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中国水泥协会文件 
中水协字[2016]50 号 

 

关于报送“推进大企业间产能互换的 

政策建议”的函 

 

工业和信息化部原材料司： 

    在产能严重过剩背景下，推进大企业之间产能互换，

有利于优化各企业产能布局，提高区域市场集中度，维护区域

市场秩序和稳定。国办发〔2016〕34 号《关于促进建材工业

稳增长调结构增效益的指导意见》指出：“支持优势企业搭建

产能整合平台，利用市场化手段推进联合重组，整合产权或经

营权，优化产能布局，提高生产集中度”。中国水泥协会经与

水泥大型企业集团研究探讨，提出以下政策建议，供地方政府

部门、企业和协会组织在推进企业联合重组，提高市场集中度

时参考。                                

中国水泥协会 

2016 年 7 月 15 日 

 

抄报：工信部产业政策司，乔龙德会长、协会各副会长单位 

抄送：中国建材联合会、各省市自治区水泥（建材）协会 
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推进大企业间产能互换的政策建议 
 

国办发〔2016〕34 号文中明确指出，“支持优势企业搭建

产能整合平台，利用市场化手段推进联合重组，整合产权或经

营权，优化产能布局，提高生产集中度。” 所谓“整合产权或

经营权”其本质就是实现企业间的产能互换，主要表现形式为

收购控股、委托经营、互换资产、交叉持股、集中区域市场的

经营权、按市场需求配额生产等。整合产权或经营权使得推进

企业兼并重组在形式上创新和多元化，目的是优化产能布局，

提高生产集中度。水泥产品和企业产能分布具有明显的区域市

场特征，在产能严重过剩背景下，推进大企业之间产能互换，

有利于优化各企业产能布局，提高区域市场集中度，维护区域

市场秩序和稳定。中国水泥协会提出以下政策建议，供企业、

地方政府部门和协会组织在推进企业联合重组，提高市场集中

度时参考。 

一、产能互换的目标和原则 

目标：实现区域市场划分相对清晰合理，主导企业市场集

中度明显提升，区域市场竞争协调有序，彼此尊重对方核心利

益，行业效益明显提升。在“十三五”末，实现各省区内前 2～

3 家大企业的水泥市场集中度达 70%以上，全国前 10 大水泥集

团水泥产能集中度占 60%以上。 

基本原则： 

⑴ 市场引导，企业自愿，有利企业市场集中度提高； 

⑵ 政府规划，鼓励整合，有利区域市场产能的优化布局； 
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⑶ 行业自律，建立区域市场监督组织，维护价格协调机制。 

二、具体步骤和建议 

一是集中度规划。各省市自治区政府主管部门和行业协

会，按照国办发 34 号文要求，做好“省区内前 2～3 家大企业

的水泥市场达 70%以上、省区内的地级或片区市场前 2 家市场

集中度达 80%以上”的总体产能布局及企业产能存留规划工

作。此项工作最迟今年底前要完成。 

二是产能互换及退出。各省区根据下达的水泥产能互换规

划，开展企业间的省级区域内或跨省级的产能互换工作，互换

方式包括产能等量跨区域交换、产能不等量与补偿相结合的跨

区域交换、交叉控股、交叉参股、委托经营权、成立联合销售

公司统一销售，按产能比重和市场需求进行配额生产等。“产

能互换”这是水泥供给侧结构性改革的创新之举。 

各省市自治区应该根据本省区实际情况制订实施细则，有

序有力推进产能互换工作。 

三是加强对水泥粉磨企业的质量监管。从加强产品质量监

管角度，建议所有水泥粉磨企业的水泥品牌必须与熟料供应企

业一致，实现产品质量可追溯，熟料供应企业负有质量监管责

任。 

在同一个区域市场内，鼓励生产成本高的企业停窑，向生

产成本低的企业购买熟料进行生产经营。 

四是市场有序互换。当相邻区域市场的产品价格差超过

30 元/吨时，当相邻区域市场的监督组织可以商议从低价区向
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高价区采购适量产品来平抑价格过快上涨。 

三、政策保障 

1、政府主管部门必须把产能互换作为落实国办发 34 号文

件要求的“稳增长调结构增效益”的重要任务，要把产能互换

作为水泥行业供给侧结构性改革的重要内容，积极有序推进。 

2、各省市自治区要在年底前做好水泥产能互换规划和实

施步骤，将产能互换规划与设立水泥结构调整专项资金办法相

结合，同步推进优化布局和去产能工作，实现企业经济效益明

显改观。 

3、对企业开展整合收购给予融资支持。对企业间交叉持

股、资产互换出现的投资给予免税优惠。 

4、政府支持大企业牵头组织区域市场内企业联合组建经

营性的水泥集团公司，支持按市场消费需求量进行配额生产。 

5、要充分发挥行业协会的作用。要求行业协会在行业自

律公约基础上建立产能互换的自律条款，规范产能互换的合法

合规行为。 

6、行业协会要组建产能互换监督组织。从各家企业抽人

组建产能互换监督组织可以加快推进工作，协调产能互换企业

之间的利益，保障弱势企业的合法权益。 


